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 ___________________                                               
  

№   _________________
г. Вологда

Об итогах подготовки по гражданской 

обороне, действиям в чрезвычайных 

ситуациях органов управления образованием 

и образовательных учреждений области 

в 2012 году и задачах на 2013 год 

В 2012 году подготовка по гражданской обороне и действиям в чрезвычайных ситуациях учащихся, воспитанников, преподавательского состава, рабочих и служащих образовательных учреждений, органов управления образованием муниципальных образований, Департамента образования осуществлялась в соответствии  с Законами РФ от 12.02.1998  № 28-ФЗ «О гражданской обороне», от 21.12.1994  № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», постановлениями Правительства РФ от 04.09.2003 № 547 «О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 02.11.2000 № 841 «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны», от 30.12.2003  № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», законом Вологодской области от 05.06.1996  № 89-ОЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

В образовательных учреждениях назначены исполнители по гражданской обороне, произведена переработка планов ГО учреждений в соответствии с требованиями приказа МЧС России от 16 февраля 2012 года № 70 ДСП, организовано обучение воспитанников, учащихся и работников образовательных учреждений по гражданской обороне и действиям в условиях возникновения чрезвычайных ситуаций.

Однако проверка показала наличие недостатков в вопросах организации гражданской обороны. Руководители некоторых образовательных учреждений слабо знают требования законодательных актов по ГО и ЧС.  В отдельных образовательных учреждениях отсутствуют федеральные нормативные правовые акты по вопросам организации гражданской обороны и действиям в чрезвычайных ситуациях, отсутствуют формализованные документы, разработанные Департаментом образования. Органы управления образованием муниципальных образований осуществляют недостаточный контроль за планированием и проведением мероприятий по ГО и ЧС в муниципальных образовательных учреждениях. В планах работы ряда муниципальных органов управления образованием не предусмотрены вопросы оказания практической помощи подведомственным образовательным учреждениям в обучении должностных лиц, командиров нештатных аварийно-спасательных формирований ГО и совершенствованию учебно-материальной базы. Планы гражданской обороны в образовательных учреждениях не всегда согласовываются с муниципальными органами ГО и ЧС. В категорированных городах (г. Вологда, г. Череповец) недостаточно активно ведется работа по изучению загородных зон для проведения эвакуации. Не во всех органах управления образованием муниципальных образований имеются планы приема и распределения населения по сельским администрациям, не определены образовательные учреждения, где будет организовано обучение при проведении эвакуационных мероприятий. 

В ряде образовательных учреждений не определены места рассредоточения на случай проведения эвакуации из зданий при возникновении пожара. 

Допускается несвоевременное представление и низкое качество разработки ежегодных докладов по гражданской обороне органами управления образованием муниципальных образований и подведомственными учреждениями. 

Отчетную документацию по ГО и ЧС за 2012 год в установленные сроки представили 28 органов управления образованием муниципальных образований, 8 учреждений начального профессионального образования и 30 учреждений среднего профессионального образования. 

 Характерные недостатки итоговых докладов по гражданской обороне: 

- отсутствует информация о проводимых мероприятиях по вопросам готовности объектов эвакуации в загородных зонах в особый период; 

- в отчетах не отражена информация о готовности руководящего состава и образовательных учреждений к действиям в условиях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (обучение в УМЦ по ГО ЧС области);

- приложения к итоговым докладам выполнены формально, не отражают истинного положения дел по обеспечению  средствами защиты, материальными средствами и имуществом гражданской обороны; 

- отсутствует информация о проведении образовательными учреждениями практических тренировок по действиям в условиях возникновения чрезвычайных ситуаций; 

- не отражены вопросы обеспечения пожарной безопасности в образовательных учреждениях; 

- на низком уровне остается информация по ведению работ на объектах образования по установке средств оповещения и связи. 

Вопросы гражданской обороны включены в программу повышения квалификации преподавателей ОБЖ. В 2012 году в Вологодском институте развития образования образовательные курсы повышения квалификации прошли 64 преподавателя из различных образовательных учреждений области, организовано и проведено 6 однодневных семинаров (в Вологодском, Вытегорском, Грязовецком, Кирилловском, Сокольском, Череповецком муниципальных районах) в которых приняли участие 99 преподавателей. 

Подготовка обучающихся образовательных учреждений осуществлялась согласно базисному учебному плану в ходе изучения предмета «Окружающий мир» (1-4 классы) и курса «Основы безопасности жизнедеятельности» (5-11 классы) по программе Министерства образования и науки Российской Федерации (1999 года). 

Ежегодно в области среди школьников проводятся областные финалы оборонно-спортивной игры «Зарница», слеты-соревнования «Школа безопасности», соревнований обучающихся начального и среднего профессионального образования «Осень», в которых участвуют лучшие команды, победители городских и районных соревнований. Областные финалы – это итоги работы военно-патриотических клубов, общеобразовательных учреждений, по военно-патриотическому воспитанию, физической культуре, спорту и туризму, а также подготовке юношей к службе в Российских Вооруженных Силах.

Департаментом образования области, БОУ ДОД ВО «Областной центр детского и юношеского туризма и экскурсий» в период с 10 по 15 мая 2012 года на территории Вожегодского муниципального района состоялись областные соревнований обучающихся образовательных учреждений «Школа безопасности – 2012». В мероприятиях приняли участие 19 команд (152 чел.) из Белозерского, Великоустюгского, Вожегодского, Верховажского, Вологодского, Вытегорского, Кирилловского, Кичм.-Городецкого, Междуреченского, Сокольского, Сямженского, Устюженского, Харовского, Шекснинского, муниципальных районов, городов Вологды и Череповца.

В рамках соревнований участники преодолели двухдневный маршрут выживания, пожарную эстафету, туристскую полосу препятствий, показали свои знания и умения в виде соревнований «Действия в ЧС техногенного характера», спортивном ориентировании, представили команды в конкурсной программе. 

По итогам соревнований места распределились:
в средней возрастной группе:
1 место - команда МБОУ «Кичменгско-Городецкая средняя общеобразовательная школа;
2 место - МБОУ «Полдарская средняя общеобразовательная» Великоустюгского муниципального района;

3     место  - команда БОУ СМР « Средняя общеобразовательная школа № 2» г. Сокола; 
в старшей возрастной группе:         

1   место  –   Сборная команда Вытегорского муниципального района; 
2   место  –    команда МОУ ДОД «Лидер» г. Вологды;  
3 место –  команда БОУ КМР «Горицкая средняя общеобразовательная» Кирилловского муниципального района.
С 23 по 29 мая 2012 года в республике Коми на территории ДОЛ «Мечта» прошли XVII межрегиональные соревнования Северо-Западного Федерального округа «Школа безопасности», в которых участвовали 9 команд из 8 регионов Северо-Западного федерального округа.  Вологодскую область представляли победители XVIII областных соревнований «Школа безопасности» обучающиеся МБОУ «Кичменгско-Городецкая средняя общеобразовательная школа» (руководители Барболин Вячеслав Александрович, учитель физкультуры и Полушина Валентина Александровна, учитель иностранного языка). 
По итогам межрегиональных соревнований «Школа безопасности» команда Кичменгско-Городецкого муниципального района (старшая возрастная группа) заняла 3 место.
В соответствии с Положением «О проведении VII межрегионального полевого лагеря «Юный спасатель» в период с 22 по 30 мая 2012 года на территории Республики КОМИ проведен полевой лагерь «Юный спасатель», в котором участвовала команда МОУ «Средняя общеобразовательная школа     № 15» г. Вологды в составе 8 человек. В данном образовательном учреждении занимаются углубленным изучением военного дела, подготовкой юношей к поступлению в высшие военные учебные заведения. Дополнительные образовательные программы, в том числе программы военной подготовки, реализуются как в учебное время (общая физическая подготовка, туризм, основы безопасности жизнедеятельности), так и во внеурочное время.  

С 1 по 3 октября (2 возрастная группа) и с 4 по 6 октября 2012 года                   (3 возрастная группа) на базе МОУ ДОД ДОЛ «Единство» (Грязовецкий муниципальный район, д. Санниково) состоялся финал детско-юношеской оборонно-спортивной игры «Зарница – 2012». В областном финале приняли участие 30 команда из 28 муниципальных районов и городских округов области (общее количество участников - 270 человек). 

Областной финал включал в себя конкурсы: «Меткий стрелок», «Разборка-сборка АК-74», «Строевой смотр», «Тактическая игра на местности «Вперед, юнармейцы!», «Штурм высоты», «Военизированная полоса препятствий», «И снова ратной славы даты…», «Пейнтбол», «Русские традиции», «Приемы с оружием».

По результатам конкурсов определены победители в общекомандном зачете в каждой возрастной группе: 
вторая возрастная группа:
1   место –  БОУ ВО «Вологодская областная кадетская школа-интернат»;

2 место – МБОУ «Верхнекубинская средняя общеобразовательная школа» Вожегодского муниципального района;

2 место –    МБОУ «Тотемская средняя общеобразовательная школа № 1»;
третья возрастная группа:
1 место – МБОУ КГМР «Кичменгско - Городецкая средняя общеобразовательная школа»  Кичменгско - Городецкого муниципального района;;

2 место – МБОУ ВМР «Кубенская средняя общеобразовательная школа» Вологодского муниципального района;

3 место – БОУ СМР «Средняя общеобразовательная школа №1» г. Сокола. 

Главной целью детско-юношеской оборонно-спортивной игры «Зарница» является воспитание гражданина – патриота готового встать на защиту интересов своей Родины, бережного отношения к историческим традициям и обычаям страны, ответственности за свои поступки, пропаганда здорового образа жизни и подготовка к службе в Вооруженных Силах страны. 

В соответствии с областным планом мероприятий в период с 18 по 19 октября 2012 года на базе ФГКВОУ ВПО «Военная академия Министерства обороны Российской Федерации» г. Череповца проведены военно-спортивные сборы-соревнования с обучающимися учреждений начального и среднего профессионального образования «Осень-2012». В сборах-соревнованиях приняли участие 14 команд (112 чел.) из 8 муниципальных районов и городских округов области.

В ходе проведения военно-спортивных сборов-соревнований участники продемонстрировали знания по истории страны и Вооруженных Сил, умения и навыки по строевой и физической подготовке, познакомились с армейским бытом воинской части. В ходе военно-спортивных сборов проведены соревнования и конкурсы: «Разработка и сборка АК-74», «Комплексное спортивное многоборье», «Операция Защита», «Строевая подготовка», «Приемы с оружием», «Русские традиции», «И снова ратной славы даты». 

Каждый участник команды выполнил начальное практическое упражнение по стрельбе из автомата «Калашников». Военно-спортивные сборы-соревнования – одна из наиболее действенных форм подготовки обучающихся учреждений начального и среднего профессионального образования к военной службе. Участники военно-спортивных сборов-соревнований показали хорошую физическую и теоретическую подготовку, желание и готовность служить в  Вооруженных Силах страны.
Победителями военно-спортивных сборов-соревнований стали:
1 место - БОУ СПО ВО  «Вологодский индустриально-транспортный техникум;

2 место - БОУ СПО ВО «Грязовецкий политехнический техникум; 

3 место - БОУ НПО ВО «Профессиональное училище № 57» г. Ким.- Городок.
Работа по патриотическому воспитанию детей и молодежи области, подготовке по основам военной службы в системе образования области организована за счет средств текущего финансирования областного бюджета. В рамках реализации  долгосрочных целевых программ:

- государственной программы «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2011-2015 годы»;

-   долгосрочной целевой программы «Развитие образования в Вологодской области на 2010-2015 годы», подпрограммы «Одаренные дети»;

-   долгосрочной целевой программы «Организация допризывной подготовки граждан Вологодской области на 2011 – 2013 годы».

- долгосрочной целевой программы «Организация отдыха детей, их оздоровления и занятости в Вологодской области на 2009-2015 годы».

В целях дальнейшего совершенствования организации и состояния гражданской обороны, противопожарной безопасности, предупреждения различных чрезвычайных ситуаций, повышения качества обучения обучающихся, воспитанников и работников образовательных учреждений области, исходя из требований руководящих документов по обучению населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций, 

ПРИКАЗЫВАЮ: 


1.  Основными   задачами  по   гражданской  обороне,  по  предупреждению  и подготовке к действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в 2013 году считать: 

1.1. Совершенствование умений и навыков в экстренном реагировании на возникающие чрезвычайные ситуации, обеспечение пожарной безопасности учреждений. 

1.2. Создание и поддержание необходимых условий для сохранения жизни и здоровья учащихся и преподавателей образовательных учреждений. 

1.3. Повышение качества обучения обучающихся, воспитанников, работников образовательных учреждений способам защиты от чрезвычайных ситуаций. 

2.  Рекомендовать руководителям органов управления образованием муниципальных образований:

2.1. При организации обучения всех категорий работников, воспитанников, обучающихся по вопросам ГО и ЧС  руководствоваться постановлениями Правительства Российской Федерации от 02.11.2000  № 841 «Об утверждении положения об организации обучения населения в области гражданской обороны», от 04.09.2003  № 547 «О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», «Организационными указаниями Губернатора области по подготовке населения в  области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в 2013 году». 

2.2. В целях выполнения вышеназванных постановлений подготовку работников образовательных учреждений и нештатных аварийно-спасательных формирований организовать: 

- в процессе проведения занятий с личным составом формирований  гражданской обороны по месту работы в соответствии с Программой обучения (в объеме 20 часов): по общей тематике вопросов  ГО и ЧС (14 часов), по специальной тематике (6 часов)- с учетом предназначения формирований;

- в процессе проведения занятий с сотрудниками, не входящими в состав формирований  гражданской обороны, по месту работы в рабочее время по Программе обучения работающего населения в области гражданской обороны и защиты  от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в объеме 14 часов); 

- в ходе проведения учений по вопросам гражданской обороны и действиям в условиях чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 

- в ходе  проведения практических тренировок (не менее одной в квартал) в образовательных учреждениях. 

2.3. Подготовку и обучение обучающихся образовательных учреждений среднего (полного) общего образования по гражданской обороне и действиям в чрезвычайных ситуациях осуществлять в учебное время в соответствии с «Региональным базисным  учебным планом и примерными учебными планами для образовательных учреждений области, реализующих программы общего образования».  Для проведения занятий по специальной и медицинской подготовке в образовательных учреждениях привлекать специалистов УМЦ ГО и ЧС, спасательных, противопожарных служб и медицинских работников. 

2.4. При проведении практических занятий и учений отрабатывать вопросы психологической подготовки обучающихся и работников образовательных учреждений, приобретение ими практических навыков по ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, наиболее характерных для данного образовательного учреждения и местности, на которой оно расположено (весенний паводок, лесные пожары, аварии на коммунально-электрических сетях).

2.5. В подготовке и  проведении полевых лагерей «Юный спасатель», слетов-соревнований «Школа безопасности» учитывать имеющийся опыт работы предыдущих лет. Обеспечить дальнейшее развитие пропаганды детских общественных движений в коллективах образовательных учреждений.

3. Начальнику управления общего и дополнительного образования А. В. Микуровой, руководителям подведомственных образовательных учреждений организовать и провести летние полевые лагеря «Юный спасатель», городские и районные слеты-соревнования «Школа безопасности». 
4. Начальнику управления профессионального образования Т.В. Вахрамеевой, начальнику управления общего и дополнительного образования А.В. Микуровой, начальнику управления специального образования и социально-правовой защиты детей А.П. Коноваловой, начальнику управления обеспечения деятельности образовательных учреждений Л. К. Кузнецовой,  главному специалисту Департамента образования С.К. Бегларову, главному специалисту Департамента образования В.В. Швацкому:

4.1. Продолжить работу по созданию и  реконструкции  автоматических систем пожарной сигнализации, централизованного оповещения и связи на случай возникновения чрезвычайных ситуаций, включая защиту от террористических актов. 

4.2. Принять меры к оснащению созданных в подведомственных Департаменту образования образовательных учреждениях формирований гражданской обороны табельным имуществом и средствами индивидуальной защиты. 

4.3. Организовать работу по приобретению средств индивидуальной защиты, приборов радиационной и химической разведки для проведения занятий со всеми категориями обучающихся в подведомственных Департаменту образования образовательных учреждениях. 

4.4. Вести работу по совершенствованию учебно-материальной базы ГО и ЧС и ОБЖ.

5. Начальнику финансового управления Департамента образования                             И. Ю. Кругловой:

5.1. Осуществлять финансирование мероприятий  гражданской обороны и безопасности образовательных учреждений.

5.2. Обеспечить контроль использования средств на мероприятия ГОЧС.

6. Главному специалисту Департамента В. В. Швацкому:

6.1. Организовать оказание практической помощи руководителям и специалистам органов управления образованием муниципальных образований и подведомственных образовательных учреждений в планировании и проведении мероприятий по вопросам гражданской обороны, подготовки к действиям в чрезвычайных ситуациях.

6.2. Постоянно оказывать методическую помощь руководителям занятий по ГО и ЧС, осуществлять контроль за подготовкой к занятиям и их проведением. При обучении использовать технические средства обучения, современные образцы измерительной аппаратуры и средств защиты.

6.3. Повышение квалификации руководителей, начальников штабов гражданской обороны, преподавателей дисциплины «Основы безопасности жизнедеятельности» и «Безопасность жизнедеятельности» подведомственных Департаменту образования образовательных учреждений осуществлять в учебно-методическом центре по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям области  согласно  плану комплектования на 2013 учебный год. 

7. Руководителям гражданской обороны подведомственных Департаменту образования образовательных учреждений:

7.1. Организовать обучение всех категорий работников, воспитанников, обучающихся по вопросам ГО и ЧС в соответствии с организационными указаниями Губернатора области по подготовке населения в  области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в 2013 году. 

7.2. Поддерживать имеющиеся защитные сооружения в готовности к принятию обучающихся и воспитанников.

8. Учебный год в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций в системе образования области установить с 11 января 2013 года.

9. В срок до 15 февраля издать приказы по итогам подготовки по гражданской обороне и действиям в чрезвычайных ситуациях в 2012 году и задачам на 2013 год. Копии приказов представить в Департамент образования к 25 февраля 2013 года.

10. Органам управления образованием муниципальных образований и подведомственным Департаменту образования образовательным учреждениям представить итоговые доклады о состоянии гражданской обороны за 2012 год  к 20 октября 2013 года. 

11. Контроль за исполнением приказа  оставляю за собой.
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Е.О. Рябова
